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ESCENARIOS AL 2020 DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA, SOCIAL Y LA EQUIDAD EN
LOS PAISES DEL CONVENIO ANDRES BELLO

PROLOGO

En la educacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacion se encuentran varios de los pilares que
sirven de soporte para el desarrollo equitativo, democratico y sostenible de las naciones; y en ellos la
educacion superior se convierte en el elemento conector para el desarrollo integral, pues es el
‘puente” a través del cual la fuerza de trabajo de los paises se especializan en las actividades
motoras de sus economias.

La Organizacién del Convenio Andrés Bello (CAB) comparte la preocupacion de las altas
autoridades de educacion, cultura, ciencia y tecnologia de sus paises signatarios sobre la necesidad
del trabajo interagencial coordinado y articulado, y coincide con ellos en las lineas estratégicas de
accién para solucionar las dificultades en estos campos, e impulsar el desarrollo integral, la equidad,
la inclusion social, y el mejoramiento de las capacidades de los paises en términos humanos e
institucionales.

Por lo anterior, la Secretaria Ejecutiva de la Organizacion del Convenio Andrés Bello (SECAB) ha
propiciado el desarrollo de acciones estratégicas, programas, proyectos e iniciativas que responden
a las necesidades y realidades de sus Estados miembros y desde la educacién, la cultura, la ciencia
y la tecnologia fortalece el proceso dinamico de la integracion regional.

A partir de las recomendaciones de los ministros y altas autoridades de ciencia y tecnologia y de los
mandatos de los ministros de educacion de los paises signatarios de la Organizacion del CAB, y en
trabajo conjunto de los Organismos Nacionales de Ciencia y Tecnologia (ONCYT) de los paises
miembros del CAB, desde el 2002 se desarrolla el proyecto “Prospectiva Cientifica y Tecnoldgica de
los Paises del CAB”, en el cual la Republica de Colombia a través del Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” (COLCIENCIAS) lidera su
ejecucién con la SECAB, lo cual ha permitido establecer un espacio permanente de discusion y
analisis de la situacion actual de los paises miembros y generar una dinamica que ha impulsado el
uso de la prospectiva cientifica como herramienta para la formulacion de politicas publicas en
ciencia, tecnologia e innovacion.

El proyecto prospectiva cientifica y tecnolégica de los paises del Convenio Andrés Bello, se enmarca
dentro del programa de prospectiva aprobado en el Plan de Accion Conjunta en Ciencia vy
Tecnologia de los paises del Convenio Andrés Bello (2003-2010), puesto en marcha a partir de la
Declaracion de Macuto, suscrita el 31 de julio de 2003, por los Ministros y altas autoridades de
ciencia y tecnologia de los paises signatarios de la Organizacion, Este programa, fue recomendado
favorablemente por las Reuniones de las Comisiones Técnicas de Ciencia y Tecnologia de los
Paises del Convenio Andrés Bello realizadas en Bogota, D.C., Colombia, en noviembre 19y 20 de
2003, y en Cartagena de Indias, Colombia, mayo 19 a 21 de 2004.

Este proyecto, aprobado para su ejecucion en el periodo 2006 a 2009 por las Reuniones de los
Ministros de Educacion (REMECAB) de los paises del Convenio Andrés Bello realizadas en La
Habana, Cuba, los dias 17 y 18 de febrero de 2005, y la Reunién Extraordinaria de Ministros de
Educacion celebrada el dia 21 de de octubre de 2005, cuenta desde su inicio con el apoyo y la
participacion de los Organismos Nacionales de Ciencia y Tecnologia (ONCYT) de los paises
signatarios.
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ESCENARIOS AL 2020 DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA, SOCIAL Y LA EQUIDAD EN
LOS PAISES DEL CONVENIO ANDRES BELLO

COLCIENCIAS, como Organismo Nacional de Ciencia y Tecnologia de Colombia, en calidad de pais
lider del proyecto ha participado desde el inicio en la puesta en marcha de las actividades previstas
dentro de la programacion de este proyecto, una de ellas ha sido el desarrollo del “Estudio
Prospectivo al 2020 sobre la educacion superior para la transformacion productiva, social y equidad
en los paises del CAB”, estudio que se adelanta desde el afio 2005, cuyo obijetivo principal es la
formulacion, elaboracion y difusion del Plan Prospectivo Estratégico de los paises signatarios del
Convenio Andrés Bello, con marcos de politicas publicas, estrategias, objetivos, metas y acciones
priorizadas en educacion superior para la transformacion productiva y social con equidad en estos
paises.

Segun el disefio metodoldgico definido para el estudio prospectivo, durante la primera etapa se
realizd el analisis de forecasting, cuyos resultados, obtenidos a través de la Encuesta Delphi
Regional permitieron la estructuracion de las familias tecnoldgicas de futuro, necesarias para el logro
de una transformacidn productiva y social en los paises del CAB.

A partir de los resultados obtenidos, se realizd la Cuarta Reunién Internacional en prospectiva,
celebrada en la ciudad de Paipa, Boyaca, Colombia, entre el 17 y 19 de abril de 2007, donde a partir
de la informacién obtenida previamente con el andlisis de forecasting y a través del uso de
herramientas metodoldgicas prospectivas complementadas con la participacion de los expertos
representantes de los paises CAB, se construyeron los escenarios de futuro al 2020 de la educacion
superior para la transformacion productiva, social y equidad de los paises CAB, tales escenarios
plantean el interrogante de ;Hacia dénde puede orientarse la educacion superior para lograr la
transformacion productiva, social y la equidad que requieren nuestros paises?.
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ESCENARIOS AL 2020 DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA, SOCIAL Y LA EQUIDAD EN
LOS PAISES DEL CONVENIO ANDRES BELLO

PRESENTACION

De acuerdo con MEDINA Y ORTEGON (2006), los escenarios son una sintesis de los distintos
caminos hipotéticos que llevan de una situacion presente a una situacion futura y comprenden la
relacion entre eventos, actores y estrategias que se requieren para construirlos.’

Otra de las definiciones mas pertinentes sobre “escenario” es la siguiente:
“Los escenarios son descripciones consistentes y coherentes de futuros hipotéticos
alternativos que reflejan perspectivas sobre desarrollos pasados, presentes y futuros, que
pueden servir como base de accién”. (VAN NOTTEN, 2005)2

De acuerdo con JAY OGILVY, (2006)3 fundador de Global Business Network junto con Peter
Schwartz, uno de los principales beneficios de emplear el método de escenarios en la educacion
radica en que entre los participantes se suscita un dialogo sobre el futuro de la educacion y una
discusion previa a las elecciones estratégicas. En virtud de ello, los escenarios no obligan a la
convergencia, en principio, posibilitan diferentes perspectivas y miradas sobre el desarrollo futuro de
una situacion u organizacion en particular.

Los escenarios son historias integrales y en tanto se constituyen en un excelente dispositivo de
andlisis para conjeturar acerca de las evoluciones y cambios de un determinado sistema, en este
caso el de la educacion superior en los paises del la Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB),
bajo la impronta de la transformacion productiva, social y la equidad. En esta reflexion colectiva,
decisores, expertos y actores ligados a los Sistemas Nacionales de Educaciéon Superior (SNES),
Sistemas Nacionales de Ciencia Tecnologia (SNCYT) y los Sistemas Nacionales de Innovacién
(SNI) pusieron a debate sus visiones de futuro, tanto desde una perspectiva optimista como una
pesimista, sin que ello implicara crear imagenes utdpicas o distopicas, necesariamente.

En la educacion superior en los paises del ambito del CAB, no es dificil imaginar escenarios
pesimistas o inerciales, dadas las condiciones actuales, en tal sentido, ello nos alienta a que
consensuadamente disefiemos y construyamos imagenes de futuro mas optimistas y deseables, en
las que las capacidades colectivas nos permitan actuar con rapidez para apoyar el vinculo entre
educaciéon superior y la aun postergada transformacién productiva, social y la equidad. Y,
adicionalmente, logremos un dinamismo en la dinamica integracionista, desde una perspectiva
intersectorial, que trascienda lo econdmico y lo politico, todo ello en aras de mejorar las condiciones
actuales de desarrollo integral.

! MEDINA VASQUEZ, Javier y ORTEGON, Edgar. Manual de prospectiva y decision estratégica.
Bases tedricas e instrumentos para América Latina y el Caribe, Serie Manuales, no. 51, ILPES-
CEPAL, Santiago de Chile, 2006, pag. 285.

2 VAN NOTTEN, Philip. “Writing in the Wall: Scenario Development in The Times of Discontinuity”,
2005. Versién consultada en linea en www.dissertation.com

® OGILVY, Jay. “La educacion en la era de la informacion: escenarios, equidad e igualdad”. En:
VARIOS AUTORES. Schooling for Tomorrow, Think Scenarios, Rethink Education, OCDE, Paris,
2006. Versién consultada en castellano: La escuela del mafiana. Imaginar escenarios, repensar la
educacion, OCDE-CERI-MAYOL, Bogota, D.C., 2006, pag. 4.
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ESCENARIOS AL 2020 DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA, SOCIAL Y LA EQUIDAD EN
LOS PAISES DEL CONVENIO ANDRES BELLO

Valga decir, anticipandonos un poco a la siguiente etapa, que la equidad en la educacion superior no
se alcanzara dotando de los mismos insumos a cada uno de nuestros 12 sistemas, sino que cada
uno de ellos debera tener un tratamiento particular. Asi, cabe sugerir que la equidad demanda un
tratamiento diferente y una responsabilidad local y nacional.

El disefio de los escenarios que a continuacion se presenta se elaboro a partir de la identificacion de
los factores de cambio “clave™ de la educacion superior para la transformacion productiva, social y la
equidad y la determinacién de hipotesis de futuro, a través de la aplicaciéon de los métodos de
Analisis Morfologico® y Ejes de Schwartz.b

* Estos factores aluden a las tendencias, proyectos, gérmenes de futuro, temores o medios de
accion, tanto enddégenos como exégenos, que influyen de forma “determinante” y “estratégica”
sobre el comportamiento de la estructura de andlisis determinada. (TOMADO DE: GIL-BOLIVAR,
Fabio Alberto. Prospectiva estratégica |: Desde el presente se forja el futuro, UNAD, Bogot4, D.C.,
2001, pags. 207 y ss.)

® Este instrumento, empleado en los procesos prospectivos para el disefio de escenarios de futuro
posible, se desarrolla en 1947 en plena Segunda Guerra Mundial, por iniciativa del astronomo
suizo Fritz Wick. Su objetivo es el de indagar de forma sistémica por los futuribles mediante el
analisis de todas las combinaciones resultantes de la desagregacion de una estructura o sistema.
(TOMADO DE: WICK, Firtz. «Morphology and nomeclature of jet engines». En: Aeronautical
Engineering Review, junio de 1947)

® peter Schwartz, presidente de la Global Business Network y autor de la obra The Art of the Long
View: Planning for the Future in an Uncertain World,® desarrollo para la Shell en el decenio de los
ochenta una técnica de facil utilizacion para el disefio de escenarios futuribles, con base en una
I6gica de simple construccion: la combinacién de dos elementos, bajo dos Unicas conductas. De
esta manera Schwartz aporta una nueva herramienta que permitiria una amplia difusién de lo que
podriamos denominar en un gran contexto “planificaciéon participativa idealizante”, y en uno mas
reducido, prospectiva. Esta también es la técnica principal de la corriente denominada “planeacion
por escenarios”.® Su objetivo es el de establecer, de forma muy sencilla, a partir de dos variables
(o familias de ellas) cuatro imagenes de futuro, con sus respectivas causas y consecuencias.
(TOMADO DE: SCHWARTZ, Peter. The Art of the Long View: Planning for the Future in an
Uncertain World, Currency-Doubleday, Nueva York, 1991)
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ESCENARIOS AL 2020 DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA, SOCIAL Y LA EQUIDAD EN
LOS PAISES DEL CONVENIO ANDRES BELLO

1 DESARROLLO DE LOS ESCENARIOS AL 2020 DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA, SOCIAL Y EQUIDAD EN LOS PAISES CAB

1.1 Lanecesidad de una visién dinamica de la transicion hacia una Sociedad y una
Economia de Conocimiento

Los escenarios permiten una aproximacion a las variantes que pueden afrontar los paises del CAB
en futuro. Esta vision dinamica permite dar cuenta de la posible evolucién del entramado de
interacciones que pueden producirse entre los diversos actores sociales y factores de cambio.

Si se toman en cuenta dos ejes estructurantes del analisis, de un lado la transformacion productiva y
social, y de otro lado, el desarrollo cientifico y tecnolégico y de la educacion superior, pueden
observarse seis situaciones o combinaciones posibles, La descripcidn conceptual de los escenarios
se puede visualizar facilmente mediante el analisis de cuadrantes, como lo indican las figuras
siguientes:

Transformacion Producliva y Social
|

Cambio patrén especializacién
Insercién basada en fuerzas exégenas Modelo endégeno

AN
AN
>

.

Desarrollo
clentifico-tecnoldgico

América Latina Hoy
. Agregar valor a recursos naturales
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Transformacion Productiva y Social

L  Desarrollo
América Latina Hoy cientifico-tecnoldgico

Agregar valor a recursos naturales

-]

Las conclusiones del trabajo en curso llevado a cabo por los paises del CAB indican que los
escenarios con mayor probabilidad de ocurrencia, de acuerdo con las condiciones actuales, serian el
Escenario B de agregacion de valor a los recursos naturales (denominado “Avance Lento’)y el
Escenario E donde la agregacion de valor a los recursos naturales representa una escala hacia el
cambio del patrén de especializacién (denominado “Avance Intermedio”). Ambos escenarios
conllevan un paso desde la competitividad basada en ventajas comparativas (tierra, localizacion,
mano de obra, clima) hacia la competitividad fundamentada en las ventajas competitivas
(conocimiento, gestion). Asi mismo, indican la transicion de una situacion agricola y agroindustrial
hacia una situacion basada en la bioindustria y otros sectores estratégicos intensivos en
conocimiento que aprovechan los recursos naturales.

Si bien ambos escenarios representan un cambio gradual, es necesario pensar un tercer escenario
de ruptura, caracterizado por una fuerte inversion en sectores estratégicos y un salto tecnoldgico.
Este seria el escenario D de cambio del patrén de especializacion (denominado “Avance
acelerado”). Sin embargo, debe notarse que los escenarios B, D y E demandan un aporte
considerable de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Vale decir, implican un considerable
aumento del desarrollo de la educacion superior.

1.2 Estructura logica de los diferentes escenarios

Los cuadrantes muestran las diferentes opciones que ofrece la transformacidén productiva y social, y
el desarrollo cientifico-tecnolégico y de la educacién superior, dependiendo de la conjugacion
dinamica de fuerzas, factores y condiciones. Estas alternativas exigen por lo tanto, la toma de
decisiones internas especificas para que los actores se involucren con orientacién 'y prioridad para
superar las barreras y lograr con posibilidad de éxito las metas establecidas.
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ESCENARIOS AL 2020 DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA, SOCIAL Y LA EQUIDAD EN
LOS PAISES DEL CONVENIO ANDRES BELLO

Cada escenario presenta un relato hipotético de una situacion posible, en la cual la tecnologia, la
transformacion productiva y social y la educacion superior toman formas diferentes que sefialan
grados distintos de cambio. Refleja visiones diferentes de como pueden cambiar las capacidades y
las formas de organizacion social y por tanto nos muestran caminos diferentes hacia el futuro, segun
las decisiones que tomemos en el presente.

En su disefio se tomaron en cuenta las cuatro condiciones que Michel Godet exige para la validez de
los escenarios, a saber: coherencia, pertinencia, transparencia y verosimilitud.”

La coherencia es la conexion, o unién de los componentes del relato segun el principio de
causalidad. Para asegurar esta relacion, el juego de escenarios se basa en una estructura logica en
la cual debe coincidir el discurso de los diferentes escenarios. Este eje argumentativo es el siguiente:

El nuevo patrén productivo (dinamizado por innovacion y/o presencia de nuevas tecnologias)
conlleva cambios sustantivos en la estructura productiva y social de los paises y a su vez
afecta las formas de organizacion social, todo lo cual induce a reformas importantes en la
educacion superior.

A su vez, la educacion superior tiene una importante capacidad para dinamizar la
transformacion del patrén productivo, segun las formas de organizacion, paradigmas, niveles
de calidad, pertinencia, financiamiento y acceso que pueda asumir.

A partir de la anterior estructura logica, los diferentes escenarios de futuro se expresan en una guia
0 esquema conceptual compuesta por varias variables clave, que se diferencian entre si por sus
correspondientes rasgos distintivos (ver tabla 1).

Tabla 1 Variables clave

Tecnologias

En un entorno permanentemente cambiante, tiende a acelerarse el ciclo de vida de las tecnologias y a aumentarse el
nivel de conocimiento requerido para llevar estas tecnologias al campo productivo.

Patrén de especializacion

Esto significa que los paises deben tomar decisiones acerca de la combinacion y la proporcién de bienes y servicios
basados que componen su estructura productiva, basada en recursos naturales, manufacturas y nuevas areas
productivas basadas en baja, media y alta tecnologia.

Agregacion de valor

Asimismo, los paises deben preguntarse acerca de sus posibilidades para agregar valor basado en conocimiento a su
perfil productivo, en respuesta al patron de especializacidn escogido.

Desarrollo tecnoldgico + Financiamiento principal de la transformacién productiva

También deben generar estrategias de desarrollo tecnoldgico y financiamiento para avanzar en el camino del cambio de
patron de especializacion basado en conocimiento.

Equidad
Segun el grado en que una sociedad incorpore conocimiento a esta transformacién productiva, podrd aumentar sus

7 La pertinencia consiste en hacer coincidir las ideas del relato con los componentes del mismo, sabiendo que los diferentes
escenarios solamente coinciden entre si analégicamente. Para asegurar la pertinencia en el relato se presenta, al final de este
documento, un cuadro comparativo donde se puede apreciar la analogia semantica de los escenarios, vale decir los conceptos que
comparten y los rasgos distintivos que los diferencian.
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Educacion terciaria + Calidad y Pertinencia + Acceso y financiacion

Paradigma educativo + Formas de organizacion

ingresos, disminuir el desempleo y la informalidad, producir mas riqueza y aumentar su capacidad para distribuirla.

Esta situacion no seria dinamica sin cambios importantes en la educacion superior, en especial el nuevo patrén
productivo exige una mayor calidad y pertinencia de la educacion, ampliar y democratizar el acceso de la poblacion al
sistema educativo.

El paradigma educativo o modelo conceptual y organizativo, bajo el cual se orienta el sistema de educacién superior,
puede tomar diferentes formas, acorde con las posibilidades de asociacion de los agentes que lo componen.

De esta forma se crea un espacio morfolégico que surge de la combinacién de las diferentes
variables e hipétesis (Ver tabla 2). De las multiples combinaciones posibles, se han escogido tres
grandes opciones que configuran los escenarios que concentran las principales trayectorias o
caminos hacia el futuro.

Tabla 2. Espacio morfoldgico con variables e hipétesis u opciones de futuro

TEMA VARIABLES HIPOTESIS
En  oroceso  de En proceso de
En proceso de |En proceso de|. P .~ [invencion  de
o invencién de media
madurez consolidacién o alta
complejidad .
. complejidad
Tecnologias
per:jnentes para Agricultura 'y
. el futuro de los|Agricultura  y|,; Agricultura y
1) [ Tecnologia a) paises del | Alimentos / élrllrenre?;os 5 Agricultura y | Alimentos  /
Convenio Andrés | Energia /| e Alimentos / | Medio
Manufacturas y .
Bello Manufacturas y materiales / Manufacturas y | ambiente /
materiales / Medio materiales / Energia | Medicina /
Medio Ambiente / TICs | Sociales Energia /
Ambiente / TICs / Sociales Sociales
Patrén de | Recursos Manufacturas Nuevas. areas
a) L . productivas y
especializacion | naturales tradicionales -
tecnoldgicas
Baja, basada (l\e/lnedlerlr,]ar?ssagz
ggra mano 022 obra Alta. Intensivo en
< |b) Agregacion  de calificada P medianamente | conocimiento. Uso
Transformacion valor consumo Y calificada y|de mano de obra
2) productiva y intermedi consumo altamente calificada
social con intermecio intermedio
equidad importado nacional
Transferencia | Transferencia g
Desarrollo . .| Innovacién
C) - de tecnologia|de tecnologia .
tecnologico enddgena
madura de punta
d) Financiamiento Ahorro nacional Ahorro.naciop,al
principa| con . Inversion
extranjera
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directa
Gini, entre 0.4 y
Gini, 0.5, alta|0.9, menor taza | Gino entre 0.3 vy
taza de | de desempleo, | 0.39, bajo
e) |Equidad desempleo  y [ menos desempleo,  baja
bajo ingreso per | informalidad e | informalidad y alto
capita ingreso  medio | ingreso per capita
per capita
Comunidades
Modelo aislado Macrouniversidades V|rtuale§ d.e
) Redes basadas A aprendizaje +
Formas de de baja escala . + Especializacion ;
a) o en intereses g espacios
organizacion y no cororativos territorial + comunes de
colaborativo P Coopetencia 9
educacion
terciaria
b) Calidad y Baia calidad Reconocimiento E?ﬁgnfzgiglt? Culturade la
Educacion pertinencia I por el mercado calidad
3) L pares
terciaria
0 Acceso y Estadoy Nuevos actores ACCESO DOT MEitos Equidad en el
financiacion matricula financiadores P acceso
Produce
Produce e
Reproduce el | Adapta el . conocimiento,
o o conocimiento il
Paradigma conoc[mlento con00|m|eqto y aplicado socia mgnte
d) - extranjero con | la tecnologia ) . compartido, de
educativo 167800 ara el innovaciones frontera de
9o P incrementales .
tecnoldgico mercado . o validez
socialmente Utiles .
universal

1.3 Desarrollo de los diferentes escenarios

La trama de los escenarios se refiere a la forma como las anteriores variables se entrecruzan
siguiendo diferentes cursos de accion. Este discurso se refiere a tres escenarios principales.

e El primero se denomina “Avance Lento”. Indica cambios moderados con respecto a la
situacion actual.

e El segundo se denomina “Avance Intermedio” porque representa un grado mayor de
exigencia de cambio con relacion a la situacion presente.

o Eltercero se denomina “Avance acelerado” porque sefiala mayores rupturas con respecto al
presente que los dos anteriores. Por tanto, implica un salto tecnolégico y social en la
situacion de los paises del CAB.
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2 ESCENARIOS AL 2020 DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA LA TRANSFORMACION
PRODUCTIVA, SOCIAL Y LA EQUIDAD EN LOS PAISES DEL CONVENIO ANDRES BELLO

A continuacion se presentan tres imagenes de futuro posible que podrian darse en los paises
signatarios de la Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB) hacia el afio 2020 en la relacion
recursiva entre la educacion superior y la transformacion productiva, social y la equidad.

2.1 ESCENARIO “AVANCE LENTO”
2.1.1 Introduccién

Este escenario se centra en consolidar un patrén de especializacion basado en la agregacion de
valor a los recursos naturales. Se alcanza un mejoramiento moderado de integracion intersectorial y
de aplicacidn de tecnologias para aumentar la competitividad de los sectores existentes. Se logran
bajos niveles de desarrollo humano, en términos del cumplimiento de las Metas de Milenio y la
reduccion de la pobreza.

Las instituciones de Educaciéon Superior (IES) evolucionan gradualmente en sus formas de
organizacion 'y cooperacion, pero sin asumir un liderazgo importante en los procesos de cambio del
patron de especializacion e innovacion tecnoldgica y social de los paises.

Los procesos de integracion, tanto al interior de los paises, como hacia el conjunto de la region, son
poco dinamicos y convergentes. Se llevan a cabo proyectos de cooperacidn exitosos, con efectos
demostrativos relevantes pero sin gran poder de transformacién productiva y social.

Como resultado general se alcanza una lenta velocidad de cambio en las estructuras sociales y
economicas, y la educacion superior juega un reducido papel protagénico en los procesos de
transformacion productiva y social, con una baja reduccién de los niveles de desigualdad, inequidad
y asimetria entre personas, instituciones y regiones.

2.1.2  Descripcion

En las dinamicas de la educacion superior para la transformacion productiva, la transformacién social
y la equidad, los paises signatarios de la Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB) que
proyecten su desarrollo en este escenario presentaran avances que se ven reflejados en procesos
endogenos concretos y estables. En este escenario los cambios en la educacion superior,
experimentan aumentos en la produccion de conocimiento aplicado y de innovaciones
incrementales, socialmente Utiles. Los generadores protagénicos del cambio son las redes
académicas de investigacion y colaboracién, nacionales e internacionales, las cuales facilitan el
desarrollo de maestrias y doctorados conjuntos, con calidad y pertinencia, asi como la ejecucion de
proyectos de investigacion de escala moderada, que permiten desarrollar, transferir € implementar
nuevas tecnologias propias o foraneas, previa adaptacion a situaciones particulares de cada pais. Lo
anterior lleva al sector publico y privado a impulsar politicas publicas y a generar nuevas estrategias
y perspectivas para la educacion superior, con tendencia hacia la innovacion, el emprendimiento y el
liderazgo.

N
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En las formas de organizacion de la educacion superior se avanza en la gestion de sistemas
universitarios o redes universitarias con vocacion de desarrollo territorial en los paises del espacio
CAB. Los mecanismos como la “coopetencia”, que combinan cooperacién con competencia,
promueven un desarrollo productivo equilibrado entre las fuerzas de mercado y los generadores del
conocimiento. Las practicas de calidad con equidad y pertinencia cultural y social se convierten en
procesos inherentes a las instituciones de educacion superior, de modo que se asegure una
formacion de caracter altamente profesional, garantizada por procesos de acreditacion reconocidos
nacional e internacionalmente.

El acceso a la educacion se fundamenta en el mérito, y la asignacion de recursos publicos atiende
criterios de efectividad de las instituciones, junto con politicas publicas equitativas. En la gestion
publica las practicas de rendicion de cuentas se extienden de manera publica a partir de las
exigencias de la sociedad.

En las dindmicas de la transformacién productiva, los paises del espacio CAB que apuesten a este
escenario presentan un patron de especializacién basado en recursos naturales, con trayectorias
tecnoldgicas en proceso de consolidacion en areas como agricultura y alimentos, medio ambiente,
energia, materiales y manufactura, medicina, tecnologias de la informacion y la comunicacion y
tecnologias sociales. Los progresos tecnoldgicos se alcanzan a través de procesos de investigacion,
desarrollo y transferencia de tecnologia dirigidos hacia la innovacion propia del pais o la region.

Para agregar valor a los recursos naturales se emplea talento humano altamente especializado en
procesos intensivos en conocimiento propio. Estos procesos de transformaciéon se complementan
con una creciente influencia y consolidacién de servicios asociados. Asi, sectores como el logistico,
el financiero, el turismo cultural y de negocios, y las comunicaciones, tienen cada vez una mayor
relevancia en la economia.

El financiamiento del crecimiento y el desarrollo esta dado principalmente por la captacion del ahorro
nacional, y en menor grado por la inversion extranjera directa y la cooperacién técnica y financiera
internacional en algunas areas estratégicas para la sobrevivencia de la humanidad. Este desarrollo
se logra a través de un trabajo conjunto entre el sector publico, productivo, sociedad y academia, a
traves de procesos integradores resultantes de la adopcion de modelos asociativos y de
emprendimiento fundamentados en la confianza y utilidad mutua.

Todo lo anterior genera una mejora en la calidad de vida y de las condiciones socioeconomicas y
culturales de la poblacién con una trayectoria de cambio que produce un mejoramiento de la calidad
de vida en la sociedad, logrando indices GINI entre 0.45 y 0.49, una reduccién de la tasa de
desempleo, una menor informalidad y un ingreso medio que en 15 6 20 arios se acerque a US$ 4500
o US $ 5.000.00. A su vez promueve Yy estimula la creacion de empresas asociativas populares que
permitan aumentar los ingresos sobre todo en las areas rurales.

2.1.3 Causas

= Simbdlico compromiso politico de los mandatarios y altas autoridades en avanzar en la
construccion de un espacio comun integracionista en educacion, ciencia, tecnologia y cultura.
Suscripcion de declaraciones “amplias” que no se traducen en la puesta en marcha de agendas
y planes estratégicos comunes.
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= Las respuestas provenientes de las Instituciones de Educacion Superior (IES) a los grandes
desafios del desarrollo y de la integracion regional se basan esencialmente en el activismo
académico. Modelo incremental.

=  Se crea el Espacio CAB de Educacion Superior, pero con una actividad de bajo impacto. Los
sistemas nacionales de educacion superior se cohesionan solo para la realizacion de
certdmenes que no trascienden la discusion académica. Publicacién de informes y colecciones
bibliograficas con una circulacion restringida.

» Accionar desarticulado y sin ejes vertebradores de las comunidades académicas
transcontinentales.

= Dispositivos puntales y coyunturales para la integracién de los sistemas nacionales de
educacion; de ciencia y tecnologia; y de innovacion. Ausencia de un marco juridico de Derecho
Internacional.

=  Continuacion del actual modelo actual de la educacion superior, orientado por una actitud
reactiva y ocasionalmente preventiva; desconexion con el resto del sistema educativo;
transmisién de conocimiento esencialmente académico sobre los procesos administrativos y
operativos de las dinamicas productivas y sociales, pero con una limitada actividad investigativa
y consultora al respecto; ampliacion de programas y servicios educativos a través de estrategias
convencionales de presencialidad y virtualidad; la formacién deficitaria de capacidades;
participacion esporadica en centros territoriales de ciencia, tecnologia e innovacion; limitada
creacion de capacidades investigativas e innovativas; direccion y gestién educativa orientada
por principios y necesidades endogenas, casi exclusivamente.

= Aumento reducido de la inversion, nacional y regional, en educacion superior, ciencia,
tecnologia e innovacion.

2.14 Consecuencias

= Laeducacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura juegan un papel marginal en el desarrollo y la
integracion regional. La retdrica politica no se traduce en acciones conjuntas de impacto y la
consolidacion de un auténtico espacio social y econdmico latinoamericano, caribefio e
iberoamericano se supedita a la suscripcion de acuerdos de libre comercio y zonas de libre
comercio, lo que se traduce en una baja cohesion politica y una baja capacidad de influencia en
la estructura y la dindmica del sistema mundial. El advenimiento de sociedad y la economia del
conocimiento solo favorece a unos pocos territorios, ciudadanos, empresas y organizaciones. El
ingreso a este nueva morfologia social y econdmica se da a velocidades muy dispares.

» Lacalidad y la flexibilidad de la educacion superior se asume en funcién del comportamiento de
los mercados y su adaptacion a las necesidades productivas y sociales también opera en
funcion de éstos, pero siempre bajo actitudes reactivas o preventivas. Si bien existe la intencion
de participar en los procesos de transformacidn productiva, social y la equidad, ésta tiene un
escaso protagonismo.

» Los Sistemas Nacionales de Educacion Superior (SNES) cumplen estandares minimos de
calidad e internacionalizacion. Se establecen nuevas formas de asociacién entre Instituciones
de Educacion Superior (IES) nacionales, regionales e internacionales, esencialmente en
programas de pre y post-grado. La investigacion y la innovaciéon no forman parte de estas

alianzas.
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A pesar de la expedicion de politicas publicas nacionales y marcos comunes de politica en
materia de educacidn superior, las acciones que de éstos se derivan tienen un impacto real sélo
en algunos aspectos de la transformacion productiva, social y la equidad.

Mantenimiento de la dependencia y la vulnerabilidad cientifica y tecnolégica. Sin embargo, se
da una relativa consolidacién de los Sistemas Nacionales de Innovacién (SNI), en la que las
Instituciones de Educacidn Superior (IES) se convierten en uno de sus agentes promotores.
Solo una reducida élite es capaz de dominar intelectualmente los sistemas productivos, pero su
desempefio es impulsado exclusivamente por las condiciones mundiales de competitividad. A
pesar de haberse puesto en marcha iniciativas empresariales en los ambitos rurales, varias de
éstas tienen grandes dificultades para su operacion y permanencia en los mercados. Se
privilegia el direccionamiento hacia un patrén de especializacion en la agregacion de valor a los
recursos naturales.

Mejoramiento relativo de las condiciones de competitividad mundial de los tejidos
empresariales, nacionales y regionales. Algunos territorios consolidan sus fuentes de
competitividad sistémica. Exportacion de productos y servicios con niveles medios de
agregacion de valor.

Sociedades con un avance reducido en materia de integracion y equidad social. Mejoramiento
de las condiciones de vida solo para aquellos ciudadanos ligados a los procesos exitosos de
transformacion productiva.

2.1.5 Preguntas fundamentales

¢ Qué educacion superior para una transformacién productiva basada en la agregacion de valor
a los recursos naturales?.

¢ Qué educacion superior para una integracion en crisis?.

¢ Qué educacion superior para un desarrollo postergado?.

¢ Como debe ser el curriculum escolar para agregar valor a los conocimientos producidos en el
mundo?.

¢ Qué practicas debe adoptar la educacion superior para no agudizar su actual crisis?.

¢ Qué se deberd llevar a cabo en el Espacio CAB de la Educacién Superior para pasar de la
reflexion politica y académica a la accion estratégica?.

¢ Como fungird la Organizacién del Convenio Andrés Bello (CAB) para contribuir al adelanto
cientifico-tecnoldgico de sus paises signatarios, en situaciones de desarticulacién e inoperancia
real del actual sistema de integracion regional?.

¢ Como escapar a las trampas de la retdrica y el activismo académico en tépicos como la
competitividad, el emprenderismo y la construccion del capital social?.

2.1.6 Actores vy relacionamientos estratégicos

CAB + Organismos intergubernamentales.
Sistemas Nacionales de Educacion Superior (SNES) + Sistemas Nacionales de Ciencia vy
Tecnologia (SNCYT) + Sistemas Nacionales de Innovacién (SNI).
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2.2 ESCENARIO “AVANCE INTERMEDIO”

2.21 Introduccion

Este escenario combina la estrategia de agregacion de valor a los recursos naturales con el
desarrollo de nuevos sectores estratégicos, intensivos en conocimiento.

Los paises signatarios alcanzan grados altos de integracion intersectorial, de aplicacion de
tecnologias de media y alta complejidad, y de niveles de desarrollo humano, reflejados en el
cumplimiento de las metas del milenio y alta reduccion de la pobreza.

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) avanzan significativamente en sus formas de
organizacion y cooperacion; son mas competitivas en el marco de la globalizacién y mas proactivas
en el establecimiento de alianzas estratégicas con el sector productivo, gubernamental y social. La
sociedad percibe mejores niveles de generacion de conocimiento e innovacion tecnologica y social.

Los procesos de integracion son dindmicos y con mayor convergencia. Esto significa una
disminucion de las disparidades entre personas, instituciones y regiones. Como resultado general,
se alcanza una velocidad intermedia de cambio estructural, y la educacién superior se articula de
una mejor manera con la sociedad y las organizaciones productivas.

2.2.2. Descripcion

En las dinamicas de la educacion superior para la transformacion productiva, la transformacién social
y la equidad, los paises signatarios de la Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB) que se
proyectan en este escenario, la educacion debe ser integral y centrada en el desarrollo del ser
humano y en competencias en los campos de investigacion, profesional, técnico y tecnoldgico, y
presentan un paradigma educativo que se orienta hacia la produccion de conocimiento aplicado y a
innovaciones incrementales, socialmente Utiles. La educacion superior genera recursos humanos de
calidad, a través de docencia, investigacion y difusién; producen conocimiento que satisface las
necesidades de sus sociedades y del sistema productivo. Igualmente la educacidon superior hace
énfasis en la formacion de maestros y doctores orientados al desarrollo cultural, social y a la
transformacion productiva; el sistema educativo atiende a la formacién para la vida, incluyendo
conceptos tales como la innovacion, el emprendimiento innovador y liderazgo. El conocimiento se
comparte socialmente, generalizandose la aparicion de comunidades cientificas asociadas a nucleos
y aglomeraciones productivas estratégicas; se privilegia la educacion para toda la vida centrada en
el aprendizaje permanente, desde la nifiez a la vejez, a través de las instituciones educativas y el
uso de diversos medios de comunicacion y nuevas tecnologias.

En las formas de organizacion de la educacion superior se avanza en la gestion de comunidades
virtuales de aprendizaje y de ensefianza, asi como en el desarrollo del espacio CAB de educacion
superior; surgen mecanismos como los “colaboratorios” y nuevas formas de universidad a través de
las fronteras, que promueven la adopcién, creacidn, aplicacién y transferencia de conocimiento
basados siempre en el predominio de la ética y la responsabilidad social universitaria. Se posicionan
como protagonistas del cambio las redes académicas de investigacién y colaboracion
internacionales, las cuales permiten el desarrollo gradual de maestrias y doctorados conjuntos. A su
vez, la educacion superior se vuelca hacia la innovacion, la vision emprendora y el liderazgo. Las
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instituciones de educacion superior se involucran con las necesidades de sus comunidades y
responden con programas educativos investigativos pertinentes. Asi mismo, se desarrollan redes de
conocimiento, asesoria, investigacién, intercambio académico e infraestructura fisica y virtual
compartida. La calidad de la educacion es impulsada por practicas de reconocimiento mixto, donde
el Estado y los pares académicos nacionales e internacionales trabajan conjuntamente para
potenciar la pertinencia de los programas ofrecidos, atendiendo caracteristicas culturales singulares
y necesidades productivas y sociales para el mejoramiento de la calidad de vida.

El acceso a la educacion superior se basa en la asignacion de recursos publicos y privados, y
publicos y de cooperacion internacional para investigacion hacia necesidades y problematicas
nacionales y regionales (dmbito CAB). Asi mismo, se extienden las practicas de gestidn publica de
rendicion de cuentas a partir de exigencias de la sociedad.

En las dinamicas de la transformacién productiva, los paises signatarios de la Organizacién del
Convenio Andrés Bello (CAB) que se proyecten en este escenario presentan patrones de
especializacion basados en servicios (salud, turismo, entre otros), manufacturas tradicionales a partir
de recursos naturales y talento humano; sustentados en mano de obra mediana y altamente
calificada; y fundamentado en la invencion y/o adaptaciéon de tecnologias de media y alta
complejidad en agricultura y alimentos, medio ambiente, energia y tecnologias sociales; los procesos
estratégicos estan dirigidos hacia la innovacién enddégena y el aprendizaje tecnoldgico. El
crecimiento y desarrollo en este escenario esta financiado preferente por capitales nacionales
publicos y privados, y se complementa con inversion extranjera directa. Los paises alcanzan tasas
de consumo medio con un mejoramiento de la capacidad adquisitiva y aumento en la demanda
interna nacional.

Esta imagen de futuro se caracteriza por una sociedad més equitativa; por la universalidad y calidad
en la educacion publica y los servicios de salud; y por una seguridad social respetuosa de las
diferencias generacionales y de género, de la multiculturalidad, la multietnicidad, las preferencias
sexuales, las capacidades y limitaciones personales, las creencias religiosas, entre otras. En el
aspecto socioecondmico, propician el aumento en la generaciéon de empleos formales y una mayor
garantia a la seguridad humana, esto se ve reflejado a través de indices GINI entre 0.40 y 0.45, una
menor tasa de desempleo y de informalidad respecto al escenario de avance lento y un ingreso per
capita alrededor de US$9.000.00 al afio 2020-2025 que evidencia una mejora importante en la
calidad de vida y condiciones socioecondémicas de la poblacion.

2.2.3. Causas

= Limitado compromiso politico de nuestros mandatarios y altas autoridades de avanzar en la
construccion de un espacio comun integracionista en educacion, ciencia, tecnologia y cultura.
Acciones conjuntas intermitentes y de reducido impacto.

= Las respuestas provenientes de las Instituciones de Educacion Superior (IES) a los retos del
desarrollo y de la integracion regional se basan en algunos estimulos financieros provenientes
de organismos internacionales de cooperacion y en algunas acciones conjuntas puestas en
marcha con algunos actores sociales del desarrollo con poca contundencia. Modelo de
fortalecimiento fragmentado.
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=  Se crea el Espacio CAB de Educacion Superior, pero su accionar no €s muy dindmico, en virtud
de que los Sistemas Nacionales de Educacion Superior (SNES) actian con cierta falta de
cohesion y no se orientan esencialmente por principios de cooperacion y ayuda mutua. De igual
forma su articulacién con otros espacios similares en el mundo es esencialmente retorica.

»  Dinamismo acotado de las comunidades académicas transcontinentales, caracterizado por un
marcado academicismo de las iniciativas de construccion colectiva de conocimiento y una
difusién y apropiacion restringida.

» Escasos avances reales en la estructura y en la dinamica de los mecanismos de integracion
orientados a cohesionar los sistemas nacionales de educacion; de ciencia y tecnologia; y de
innovacion. Estos mecanismos se convierten esencialmente en dispositivos de activismo
politico y académico. Se promulga un marco juridico de Derecho Internacional.

= La adopcion de un modelo de fortalecimiento fragmentado de la educacién superior, orientado
por los imperativos internacionales de la calidad y la pertinencia; autonomia con el resto de
componentes del sistema educativo; generacién de conocimiento esencialmente académico
ligado a aspectos administrativos y operativos de las dindmicas productivas y sociales, pero
distante de sus problematicas mas apremiantes; masificacién con programas y servicios
educativos a través de estrategias convencionales de presencialidad y virtualidad; la formacion
de capacidades dispares en los ciudadanos, dependiendo de la Instituciones de Educacion
Superior (IES) que las brinde; participacion en centros territoriales de ciencia, tecnologia e
innovacion solo en actividades académicas; creacion de capacidades investigativas e
innovativas orientadas al crecimiento econdmico y la competitividad empresarial; direccion y
gestidn educativa jerarquica.

= Aumento moderado en la inversion, nacional y regional, en educacion superior, ciencia,
tecnologia e innovacion.

2.2.4. Consecuencias

= La educacién, la ciencia, la tecnologia y la cultura desempefian un papel secundario en la
estructura y la dindmica del desarrollo y la integracién regional. Se promueve sin grandes
resultados, pero con ciertos avances politicos, un espacio social y econdmico latinoamericano,
caribefio e iberoamericano, donde siguen primando las relaciones econémicas y politicas; lo
que hace que la regién siga teniendo una capacidad de influencia limitada en los grandes
centros de decision del sistema mundial. Algunos territorios, organizaciones y ciudadanos se
integrarian a las dinamicas propias de la sociedad y la economia mundial del conocimiento.

= La educacidén superior es vista esencialmente como un agente directo del crecimiento
economico y la competitividad, aunque sin ser su principal fuerza motriz. Las actividades de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) se articulan con las necesidades del tejido
empresarial, pero sin tomar en cuenta las expectativas sociales de sus ciudadanos.

= Los Sistemas Nacionales de Educaciéon Superior (SNES) presentan buenos estandares
mundiales de calidad e internacionalizacién. Este tipo de educacion es incluido en los grandes
acuerdos multilaterales y bilaterales de comercio. Surgen importantes redes interuniversitarias
principalmente de iniciativa privada, lo cual suscita un creciente intercambio y movilidad
academica. Se consolidan algunos proyectos conjuntos de investigacion e innovacion

tecnoldgica.
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= Escasa disminucion de la dependencia y la vulnerabilidad cientifica y tecnol6gica. La ciencia
sigue estando distante de la mayoria de los ciudadanos. La region posee una “élite” tecnolégica
e intelectual al servicio de enclaves tecnolégicos, que no impactan significativamente con sus
capacidades tecnoldgicas e innovativas el resto del territorio. Se consolidan los sistemas
nacionales de innovacion, bajo un proceso orientado por la relacion universidad-industria-
gobierno.

=  Existe un grupo importante de profesionales, al interior de las multinacionales y los grandes
conglomerados locales, capaces de dominar intelectualmente los sistemas productivos, pero su
desempefio se da prioritariamente para satisfacer las condiciones mundiales de competitividad.
Las micros, pequefias y medianas empresas, a pesar de haber tenido cierta reconversion
tecnoldgica, no gozan de solidez financiera y mantienen en su conjunto una posicién marginal
en los mercados. Se privilegia una estrategia de direccionamiento nacional y regional de la
ciencia y la tecnologia fundamentada en el reconocimiento e impulso a la invencién y
adaptacion de tecnologias que concentren los esfuerzos educativos y de investigacion
orientados hacia nuevas areas productivas, de servicios y tecnoldgicas.

= Mejoramiento de las condiciones de competitividad mundial de las multinacionales y las grandes
empresas nacionales. Exportacion de productos y servicios con una mayor agregacion de valor.
Muchos territorios se vuelven muy atractivos para la inversion extranjera, sobre todo para
aquellas industrias que se estan desmantelando en los paises con mayor adelanto tecnoldgico.
Las mayores capacidades se presentan en sectores tales como la agroindustria, los alimentos,
materiales y manufactura, medicinas, medio ambiente, energia, tecnologias de la informacién y
la comunicacidn y en algunas de las denominadas tecnologias sociales.

=  Sociedades con una preocupante fragmentacion social. A pesar de presentar una leve mejoria
en las oportunidades y en satisfaccion de las necesidades basicas, las condiciones de
inequidad siguen latentes. Mejoramiento leve de las condiciones de vida de los ciudadanos en
condiciones de inequidad, pobreza, exclusion y marginalidad.

= Ingreso medio per capita, aumento relativo del empleo y mantenimiento del subempleo y la
informalidad.

= Mimesis de los estilos de vida del primer mundo. Poco arraigo y defensa de la identidad y la
diversidad latino, caribefia e iberoamericana. A pesar de ello se da una mayor cohesion entre
los paises de la Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB), principalmente por su
confluencia coyuntural de intereses politicos y econémicos.

2.2.5. Prequntas fundamentales

= ;Qué educacion superior para una transformacién productiva guiada por la invencién y
adaptacion de tecnologias en nuevas areas productivas, de servicios y tecnoldgicas?

= ;Qué educacion superior para una integracion econdmica y politica?

= ;Qué educacion superior para un desarrollo sostenible y un crecimiento econdmico?

= ;Como debe ser el curriculum escolar para asimilar los conocimientos producidos en el mundo?

= ;Qué practicas debe adoptar la educacion superior para no caer en su mercantilizacion?

= ;Qué acciones conjuntas se deberéan llevar a cabo en el Espacio CAB de Educacion Superior y
otros espacios regionales similares para obtener posiciones ventajosas en la negociacion de
acuerdos multilaterales y bilaterales de comercio?
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= ;Sobre qué bases y propositos se acentuaran la movilidad académica y la migracion
transcontinental de estudiantes y profesores?

= ;Cuales seran los principales dispositivos politicos regionales para la asociatividad de las
Instituciones de Educacién Superior (IES)?

= ;Como fungira la Organizaciéon del Convenio Andrés Bello (CAB) para contribuir al adelanto
cientifico-tecnoldgico de sus paises signatarios, en situaciones de desinterés politico por la
integracion educativa, cientifica, tecnoldgica y cultural?

= ;Cuales seran los principales mecanismos regionales de financiamiento para el avance cientifico
y tecnoldgico en aras de lograr impulsar los procesos de transformacion productiva, social y la
equidad?

= ;COomo escapar a las trampas ligadas al crecimiento economico y la competitividad mundial
mediante la incorporacion y la adopcion de tecnologias de punta?

2.2.6. Actores y relacionamientos estratégicos

= CAB + Organismos intergubernamentales + Institutos y centros de y para la integracion + Redes
Interuniversitarias.

= Sistemas Nacionales de Educacion Superior (SNES) + Sistemas Nacionales de Ciencia y
Tecnologia (SNCYT) + Sistemas Nacionales de Innovacién (SNI) + Aglomeraciones y complejos
productivos.

2.3 ESCENARIO “AVANCE ACELERADO”
2.3.1 Introduccién

Este escenario presenta una imagen renovada de la educacion superior en los paises signatarios de
la Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB), donde ésta se constituye en su propia fuente de
cambio, ademas de ser uno de los actores protagonicos de la transformacion del resto del sistema
educativo y de las estructuras econémicas y sociales. Su accionar, estratégico y de largo aliento,
sustentado en la generacion de conocimiento de frontera, social y regionalmente compartido,
contribuye significativamente a la adopcién de un modelo y unas practicas propias de integracion y
desarrollo, donde las dimensiones educativas, cientificas, tecnoldgicas, innovativas y culturales se
convierten en axiales.

La transformacién productiva y social se basa en la produccién de productos y servicios con un alto
valor-conocimiento, resultado de procesos de invencion de alta complejidad; la promulgacion de
politicas publicas de formacion permanente y retencion del talento humano; la creacion de empresas
de base tecnoldgica en &reas prioritarias y estratégicas; la puesta en marcha de territorios del
conocimiento o de la innovacién; la cooperacion e integracion solidaria de organismos
intergubernamentales; y el accionar intersectorial de organismos y agencias de los gobiernos.

Los principales factores que favorecen la ocurrencia de esta imagen de futuro son: la férrea voluntad
y el compromiso politico de mandatarios y altas autoridades de construir y dinamizar un espacio
comun de integracion en educacion, ciencia, tecnologia y cultura a través de las acciones conjuntas;
el desarrollo del pensamiento critico al interior de las Instituciones de Educacidn Superior (IES) y la
elaboracion de respuestas propias, tedricas y estratégicas, a los retos del desarrollo y la integracion

N
=

Secretaria Ejecutiva del Convenio Pagina 18 de 39 Instituto Colombiano para el
Andrés Bello (SECAB) — Area de

Desarrollo de la Ciencia y la
Ciencia y Tecnologia Tecnologia (COLCIENCIAS)

et



ESCENARIOS AL 2020 DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA, SOCIAL Y LA EQUIDAD EN
LOS PAISES DEL CONVENIO ANDRES BELLO

regional, tanto en el Espacio CAB de Educacién Superior como en articulacion con otros espacios
similares en el mundo.

Como resultado general se obtendria el afianzamiento de un proyecto de region, donde la
educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura se constituyen en una de las fuerzas motrices del
desarrollo humano. Se logran niveles importantes de integracion, equidad y productividad, donde las
Instituciones de Educacidn Superior (IES) se articulan con las necesidades sociales y productivas,
tomando en cuenta las condiciones, vocaciones y expectativas de sus territorios y de sus
ciudadanos. Los Sistemas Nacionales de Educacion Superior (SNES) presentan excelentes
estandares mundiales de calidad, pertinencia e internacionalizacion; y la disminucion sustancial de la
dependencia y la vulnerabilidad cientifica y tecnol6gica, ademas de una fuerte apropiacion y
‘humanizacion” de la ciencia y la tecnologia. La region posee una gran “fuerza intelectual’ que
construye sdlidas capacidades regionales en ciencia, tecnologia e innovacion (CTI).

2.3.2. Descripcion

En las dinamicas de la educacion superior para la transformacion productiva, la transformacion social
y la equidad, los paises signatarios de la Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB) que
construyen su futuro con base en este escenario, la educacion es para toda la vida centrada en el
aprendizaje permanente y la educacion integral de los ciudadanos; el paradigma educativo se
concreta en producir conocimiento de frontera, socialmente compartido, local, nacional y
universalmente valido con esquemas de formacion y capacitacion en las empresas para la
actualizacidn permanente de profesionales e investigadores de los laboratorios de investigacion y
desarrollo (1+D) de las empresas; las comunidades cientificas se asocian con los conglomerados
productivos innovadores y con redes académicas internacionales de investigacion y colaboracion,
consolidadas y muy agiles para la articulacion entre universidades de diferentes paises. Se
revaloriza la educacion como factor clave para la superacién y el mejoramiento de la calidad de vida;
que trasciende la vision meramente econdmica de la educacion superior y formacién para el empleo.

Los esquemas de certificacién, acreditacion y evaluacién conjunta logran la mayor homogeneidad
entre los paises de espacio CAB de educacion superior y con otros paises de América Latina y el
Caribe: duracion de las carreras, titulos, sistemas de evaluacion y actualizacién de conceptos
garantizan el reconocimiento sin distingo de paises y la libre circulacién de profesionales. Los
indicadores de calidad y estandares propios permiten trabajar en igualdad de condiciones con un
‘ranking” latinoamericano y caribefio que posiciona las instituciones de educacidén superior en
funcion de parametros homogéneos de calidad. En este sentido, predominan nuevas comunidades
virtuales de aprendizaje y espacios comunes de educacion a través de mecanismos como los
“colaboratorios” y la universidad a través de las fronteras. Predomina la ética y la corresponsabilidad
social universitaria; estudiantes y profesores estan el servicio del desarrollo social de las
comunidades. Se promueve la reevaluacion de las universidades autonomas y la redefinicion de la
autonomia universitaria, asi como la organizacién de centros de investigacion, parques cientificos y
tecnoldgicos con departamentos de investigacion, centros y empresas.

En este escenario se dan nuevos esquemas de organizacion de los Sistemas Nacionales de
Educacion Superior (SNES) adaptados a los Sistemas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SNCTI) donde se promueve: a) la municipalizacion y la creacion de aldeas universitarias
de aprendizaje abierto, b) la creacion de institutos técnicos comunitarios para la formacién técnica y
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tecnolégica ligados a parques tecnoldgicos, c) la creacion de nuevas instituciones para el cambio de
la educacion superior donde se estimule la creatividad, la innovacion, el emprendimiento y el
desarrollo de fortalezas para la gestion y la organizacion.

En cuanto a la calidad y pertinencia, existe una cultura inherente a las necesidades sociales y
productivas con equidad, donde la universidad es un actor clave del desarrollo econdmico, social y
cultural. Por lo tanto, los Sistema Nacionales de Educacion Superior (SNES) se fortalecen con
politicas de Estado; atienden a las necesidades culturales y sociales y a un nuevo curriculo con
contenidos que se orientan en funcién de la demanda; se vincula a los planes de desarrollo de cada
uno de los paises; y responde a las areas productivas estratégicas definidas en las esferas de
maxima autoridad. En este entorno, existen observatorios de empleo, prospectiva y vigilancia
tecnoldgica; se generan diversos esquemas para incrementar la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion; se cuenta con procesos propios de certificacion para formar profesionales de nivel
técnico y superior requeridos por la nueva dindmica laboral y las futuras necesidades nacionales y
mundiales. Los incentivos a los docentes superan la motivacion para el ascenso en un escalafon:
aseguran la excelencia y reconocen la permanencia, el compromiso y la participacion en las
universidades. La educacion se considera un derecho, un servicio y un bien publico. Se financia
principalmente por el Estado y cofinanciado por los individuos y las empresas. Las politicas de
Estado garantizan la equidad en el acceso y la permanencia en los Sistemas Nacionales de
Educacion Superior (SNES).

En las dindmicas de la transformacion productiva, los paises signatarios de la Organizacion del
Convenio Andrés Bello (CAB) que se proyecten en este escenario presentaran un patron de
especializacion basado en nuevas areas productivas y tecnoldgicas estratégicas amparadas en
politicas publicas para impulsar nuevos sectores, modernizar actividades y articular todo de acuerdo
con un plan de necesidades y restricciones dentro de un enfoque sistémico que favorece el
incremento de la productividad. En este escenario se desarrollan trayectorias tecnoldgicas
sustentadas en procesos de invencion de alta complejidad en agricultura y alimentos, medio
ambiente, medicina, energia, tecnologias sociales, materiales, robdticas, y servicios (software, entre
otros) sustentados con estudios de vigilancia y de prospectiva industrial y tecnoldgica. Las politicas
publicas de formacién y retencion del talento humano incluyen captacidn de mano de obra
especializada, creativa, innovadora y emprendedora; desarrollo de una masa critica con actores
publicos, privados y universidades; adicionalmente estimulo a la invencién y adecuacion del sistema
de propiedad intelectual.

En este escenario se planifica a partir de las nuevas areas tecnologicas y nuevas actividades
productivas, donde la investigacion, desarrollo, innovacién y sociedad (innovacion endégena) se
mide en funcién del nimero de proyectos en los que los investigadores han participado
conjuntamente con la empresa; se da importancia tanto a la investigacion basica como a la
investigacion aplicada y a profesionales e investigadores formados para ello. Se fortalece la relacion
y articulaciéon entre el sector empresarial y el sector publico decisor y formulador de politicas
publicas, lo cual facilita y promueve la consolidaciéon de los Sistemas Nacionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI); se crean areas estratégicas, empresas de base tecnoldgica,
plataformas tecnoldgicas, parques cientificos y tecnolégicos, y se generan territorios del
conocimiento y de la innovacién. Toda la sociedad comprende y se ha apropiado de la tecnologia.
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Se posicionan en el mercado mundial productos intensivos en conocimiento con alta agregacion de
valor, resultado del talento humano altamente calificado y de los espacios de excelencia
implementados por las universidades y las empresas. Existe gerencia de categoria mundial; gestion
del conocimiento y de la innovacion y la actividad; se identifica la innovacién en cada cadena
productiva, por lo tanto se propicia e integra la innovacion en la oferta y demanda, y se incrementa el
consumo interno, las exportaciones y la calidad de las importaciones. Todos estos procesos se
fundamentan en la equidad, ética y responsabilidad y justicia social.

Lo anterior motiva la existencia de procesos de inversién de gran magnitud de inversion y la
implementacion de estrategias agresivas para aumentar el financiamiento: se promueve el ahorro
nacional, la inversion publica y privada, la inversion extranjera directa y la cooperacion técnica y
financiera internacional; se fortalece la politica de atracciéon de las instituciones de educacion
superior para las areas estratégicas de la transformacion, se incorporan los actores sociales en el
desarrollo de estas areas y se crea un fondo para el desarrollo regional, el emprendimiento y la
ciencia, la tecnologia y la innovacién. El financiamiento se garantiza por las politicas publicas (largo
plazo), es permanente y participan el Estado y los territorios definidos previamente los porcentajes
de inversion de cada uno de los actores; adicionalmente se crean fondos conformados por capital
publico, mixto, de agencias internacionales; existen subvenciones, créditos condonables, créeditos
parciales y excepciones fiscales. La financiacion se otorga segun los estudios prospectivos y de
viabilidad estratégica.

En consecuencia los paises de la Organizacion del Convenio Andrés Bello que se desarrollan en
este escenario conciben la equidad como un principio y un valor, y se asegura que en cada plan,
programa, proyecto y estrategia se prevean mecanismos para garantizarla. Estos paises se
caracterizan porque combinan equidad con crecimiento y desarrollo sostenible soportado en politicas
publicas de inclusion social, acceso al sistema educativo y oportunidades de acceso al sistema
productivo; muestran un alto bienestar social definido por un indice de equidad propio que incorpora
la dimension del desarrollo humano, las necesidades basicas y las referidas a la sociedad del
conocimiento. Lo anterior se refleja a través de un indice GINI de 0.35 aproximadamente en 15 a 20
afos, una mayor igualdad de oportunidades, satisfaccion plena de necesidades basicas, alto ingreso
per capita, cercano a los US § 12000, el aumento significativo del empleo formal, disminucion radical
de la informalidad, articulacion de un mega sistema nacional de produccién, comercio internacional,
innovacion y educacion; todo lo cual presupone una mayor inclusion social fundamentada en la
seguridad social, excelencia en la educacion y preservacion de los equilibrios macroeconomicos.

2.3.2 Causas

= La decidida voluntad y compromiso politico de nuestros mandatarios y altas autoridades de
construir y dinamizar un espacio comun revigorizado de integracion en educacion, ciencia,
tecnologia y cultura, a partir de planes, programas y proyectos conjuntos guiados por los
principios de solidaridad, asociatividad, intersectorialidad, oportunidad, integralidad vy
responsabilidad social.

= El desarrollo del pensamiento critico al interior de las Instituciones de Educacion Superior (IES)
aporta respuestas propias, tedricas y estratégicas, a los retos del desarrollo y la integracion
regional. Los mejores talentos de los Sistemas Nacionales de Educacion Superior (SNES)
participan activamente en la discusion y acuerdo, en torno a un nuevo modelo y a unas
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‘revisitadas” practicas de desarrollo e integracion regional, junto con decisores publicos y
privados Y lideres de las organizaciones de la sociedad civil. Modelo renovador.

= La creacion y consolidacion del Espacio CAB de Educacion Superior, con una estructura y una
dinamica intersectorial; articulado bajo relaciones de cooperacion e integracion solidaria con
espacios similares en Europa, las Américas, Asia y Africa. Este espacio promueve adicionalmente
acciones conjuntas tendientes a alcanzar el desarrollo integral de los pueblos de los paises
signatarios de la Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB).

= El fortalecimiento de las comunidades académicas transcontinentales a través del desarrollo de
iniciativas conjuntas de construccion colaborativa de conocimiento; su difusion y apropiacion
social.

= La dinamizacion y el avance sustancial de mecanismos de integracion regional que articulan los
sistemas nacionales de educacion; de ciencia y tecnologia; y de innovacion. Estos mecanismos,
consagrados en un marco juridico de derecho internacional y comunitario, se convierten en
ambitos dinamicos y proactivos de discusion, concertacion y trabajo conjunto de marcos comunes
de politica, planes estratégicos regionales, redes (universitarias, de investigacion, innovacion,
académicas, de servicios tecnologicos, de informacién, entre otras) y comunidades académicas.

» La adopcidén de un renovado modelo de educacion superior, orientado por los propositos de
mejora permanente de pertinencia, calidad, responsabilidad social y articulacion con el resto del
sistema educativo; todo ello con base en la articulacion y aplicacién del conocimiento a &mbitos
sociales y productivos, en particular, a la solucidn de sus grandes problematicas del desarrollo; la
oferta amplia y diversificada de programas y servicios educativos a través de estrategias
innovadoras presenciales, virtuales y mixtas; la creacién de capacidades iguales a todos los
ciudadanos, independiente de las Instituciones de Educaciéon Superior (IES) que lo proporcione;
la formacion de ciudadanos con arraigo y compromiso por sus entornos social, cultural y
ambiental; la generacion de conocimiento Util y de frontera; el liderazgo en la creacién y
operacion de centros territoriales de ciencia, tecnologia e innovacion; la generacion de una
amplia y diversificada capacidad investigativa e innovativa que promueva la integracién social (la
innovacion no se reduce a satisfacer solamente las demandas del mercado y la competitividad);
la direccion participativa y la gestion estratégica.

= Aumento significativo en la inversion, nacional y regional, en educacion superior, ciencia,
tecnologia e innovacion.

2.3.3  Consecuencias

= Afianzamiento de un proyecto de region co-liderado desde el Espacio CAB de Educacion
Superior a través de la integracion de esfuerzos y capacidades. La educacién, la ciencia, la
tecnologia y la cultura se constituyen en fuerzas motrices del desarrollo regional. Se esta,
entonces, ante un dindmico y fortificado espacio comun de conocimiento, promotor de un gran
espacio social y econémico latinoamericano, caribefio e iberoamericano, de respeto por la
diferencia y con una valoracién por el pasado comun; en el que a partir de mayores capacidades
intelectuales se obtiene un mayor poder en los ambitos de decision del sistema mundial. La
region ingresaria plenamente a la sociedad y a la economia del conocimiento.

= La educacion superior se convierte en un mecanismo regional para el desarrollo, la integracion,
la equidad y la productividad. Las actividades de las Instituciones de Educacion Superior (IES)
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se articulan con las necesidades sociales y productivas, tomando en cuenta las condiciones,
vocaciones y expectativas de sus territorios y de sus ciudadanos.

= Los Sistemas Nacionales de Educacion Superior (SNES) presentan excelentes estandares
mundiales de calidad, pertinencia e internacionalizacion. La libre circulacién de profesionales, el
intercambio permanente de profesores, investigadores y alumnos, asi como la doble titulacion;
se constituyen en medios de accion generalizados.

= Disminucion sustancial de la dependencia y la vulnerabilidad cientifica y tecnoldgica, ademés de
una apropiacion y “humanizacion” de la ciencia y la tecnologia. La region posee una gran “fuerza
intelectual” que ha suscitado la obtenciéon de solidas capacidades regionales en Ciencia,
tecnologia e Innovacion (CTI). El quehacer cientifico, tecnoldgico e innovativo desarrollado por
las Instituciones de Educacion Superior (IES) se orienta hacia las transformaciones sociales y
productivas.

= Se cuenta con profesionales capaces de dominar intelectualmente los sistemas productivos en
aras una mayor equidad y competitividad sistémica.

= Mejoramiento de las condiciones de competitividad sistémica y de las “ventajas cooperativas” o
‘colaborativas” de los aparatos productivos.

= Sociedades con una alta integracion social, justas, equitativas e incluyentes. Mayor igualdad de
oportunidades y satisfaccion de las necesidades basicas. Mejoramiento notable de las
condiciones de vida de todos los ciudadanos, en especial de aquellos que tradicionalmente
habian estado en condiciones de inequidad, pobreza, exclusion y marginalidad.

= Alto ingreso per capita, aumento significativo del empleo y disminucién notoria de la
informalidad.

= Fortalecimiento de la identidad y la igualdad en la diversidad cultural.

2.34 Preguntas fundamentales

= ;Qué educacion superior para una transformacion productiva intensiva en conocimiento?

= ;Qué educacion superior para una integraciéon social, una igualdad de oportunidades y una
eliminacién de las discriminaciones?

= ;Qué educacion superior para una integracion regional solidaria?

= ;Qué educacion superior para un desarrollo humano, sostenible, equitativo y sostenible?

= ;Como debe ser el curriculum escolar para las necesidades cambiantes de la transformacién
productiva, social y la equidad?

= ;Qué practicas debe adoptar la educacion superior para articularse con el resto del sistema
educativo y convertirse asi en la fuerza motriz que permita la salida y la superacién de la
pobreza y la inequidad?

= ;Qué acciones conjuntas se deberan llevar a cabo entre el Espacio CAB de la Educacion
Superior y otros espacios regionales similares para llegar a condiciones de igualdad y equidad
social?

= ;Sobre qué bases y propdsitos se tendra que realizar la movilidad académica y la migracién
transcontinental de estudiantes y profesores?

= ;Cuales seran los principales dispositivos regionales de construccion colectiva de conocimiento,
divulgacién y apropiacion social?

= ;Como se armonizara la Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB) para lograr un adelanto
cientifico-tecnoldgico a velocidades distintas y que esté acorde con una “geometria variable™?

N
=

Secretaria Ejecutiva del Convenio Pagina 23 de 39 Instituto Colombiano para el
Andrés Bello (SECAB) — Area de Desarrollo de la Ciencia y la
Ciencia y Tecnologia Tecnologia (COLCIENCIAS)

et



ESCENARIOS AL 2020 DE LA EDUCACION SUPERIOR PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA, SOCIAL Y LA EQUIDAD EN

LOS PAISES DEL CONVENIO ANDRES BELLO

¢ Cuales seran los principales mecanismos de financiamiento para la aceleracion cientifica y
tecnoldgica que demanda la transformacion productiva, social y la equidad?

¢ Como escapar a las trampas asociadas a la pobreza y a la equidad mediante la aceleracién
tecnolégica?.

2.3.5 Actores v relacionamientos estratéqicos

Cumbres presidenciales + Reuniones de Ministros de Educacion de los paises del Convenio
Andrés Bello (REMECAB) + Altas Autoridades Regionales de Ciencia y Tecnologia + Altas
Autoridades de Educacion Superior.

CAB + Organismos intergubernamentales + Comisiones (0 Reuniones) regionales y
subregionales de ciencia y tecnologia + Institutos y centros de y para la integracion + Redes
Interuniversitarias.

Sistemas Nacionales de Educacion Superior (SNES) + Sistemas Nacionales de Ciencia y
Tecnologia (SNCT) + Sistemas Nacionales de Innovacién (SNI) + Aglomeraciones y complejos
productivos + Organizaciones de la sociedad civil + Comunidad en general
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3

GLOSARIO

Comunidad Iberoamericana de Naciones: Es una idea y una realidad “en construccion”, que
por una parte configura una delimitacion geogréfica precisa, pero discontinua, en la perspectiva
de lo que se conoce como “quasiregionalismo” vy, por la otra, un espacio comln que se
fundamenta en tradiciones y valores que han forjado una identidad.®

Colaboratorio: Expresion introducida al ambiente académico mundial en el escenario de la
UNESCO en el informe Hacia las Sociedades del Conocimiento (2005). En el cual se produce la
fusion o hibridacién del concepto de colaboracion y el de laboratorio, para designar una especial
forma de entorno abierto o especialmente calculado, para el trabajo intelectual bajo cooperacion
remota interactiva, interoperativa y digital, que se hace posible gracias a las nuevas TICs, y que
permite el intercambio formal e informal de conocimiento y la consolidacién de proyectos de
investigacion conjunta entre grupos de diversas latitudes y disciplinas, al igual que el teletrabajo
en red mas allé de las fronteras. La nocién de colaboratorio esté correlativamente asociada al
modo 2 de produccion de conocimiento y al de sociedades del conocimiento que trabajan
armonicamente con un alto grado de confianza y respeto.

Cooperacion internacional: Mecanismo de internacionalizacion de las instituciones y de los
programas, por medio del cual se puede acceder a recursos de cooperacion al desarrollo con
propositos de fortalecimiento académico o para apoyar las actividades de extension de las
instituciones de educacion superior con la participacion de otras entidades de la sociedad civil en
proyectos de cooperacion especifica no necesariamente de educacion.

Coopetencia: Es un término que mezcla la cooperacion y la competencia como fenémenos que
se pueden dar simultaneamente entre entidades. En estricto sentido y desde el punto de vista de
la administracién de empresas, la coexistencia de la cooperacién y la competencia entre
empresas es un fenémeno excepcional que ocurre cuando empresas que compiten entre si,
realizan una alianza estratégica especial para avanzar en actividades de investigacion y
desarrollo (I+D) cuyo resultado, ademas de beneficiarlas mutuamente promueve y fortalece su
sector econdmico. Teniendo en cuenta que las instituciones de educacion superior en su
mayoria se constituyen sin animo de lucro, la colaboracion y la competencia son actividades que
pueden coexistir para la solucion de problemas conjuntos de ensefianza, docencia e
investigacion en una misma region, o para propositos académicos especificos.

Desarrollo integral: En el ambito del Convenio Andrés Bello se asume como la conformacion y
el fortalecimiento de un espacio iberoamericano para la integracion educativa, cientifica y
tecnoldgica y cultural, teniendo en cuenta la suma y la complementariedad de los esfuerzos y las
capacidades de cada pais, en la perspectiva de dinamizar los procesos de transformacion
productiva y social, buscando con ello construir una Comunidad equitativa, sostenible,

8

GONZALEZ GALVEZ, Sergio. The Structure and Process of International Law: Essays in Legal

Philosophy Doctrine and Theory, Martinus Nijhoff, The Hague, 1983, pag. 667.

9 GALINSOGA JORDA, Albert y CAMPS MIRABET, Nuria. La Comunidad Iberoamericana de
Naciones en la perspectiva del Derecho Internacional, Facultad de Derecho, Universidad de Lleida,
Lleida (Espafia), 1998, pag. 7.
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democratica y competitiva de paises. Es asi como el desarrollo se torna para la Organizaciéon del
CAB como un medio y un espacio para la invencion de ciudadanos educados y cultos capaces
de ser autogestionarios, emprendedores, autbnomos, solidarios y responsables de sus entornos
tanto comunales, como nacionales y regionales. En Ultimas se quiere contribuir a la ocurrencia
de un espacio regional para el intercambio constante y sistematico de saberes, conocimientos
propios y experiencias exitosas, donde la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura se
constituyan en auténticos bienes colectivos al servicio de personas y territorios.

Desarrollo de la capacidad: Proceso en cuya virtud los individuos, las organizaciones, las
instituciones y las sociedades desarrollan sus aptitudes (individual y colectivamente) para
realizar funciones, resolver problemas y fijar y lograr objetivos. Es un proceso continuo de
aprendizaje y cambio. Hace hincapié en el mejor aprovechamiento y la potenciacion de
individuos y organizaciones. Y requiere que se consideren criterios sistematicos en la
formulacion de estrategias y programas de desarrollo de la capacidad

Educacion a distancia: Es posiblemente la mas antigua o la primera de las modalidades de
educacién transfronteriza basado en la estructuracion de programas ofrecidos a distancia, con el
apoyo de las TIC's. En esta modalidad no hay acuerdo entre instituciones o proveedores ni
desplazamiento fisico de la institucion o el estudiante.

Educacion sin fronteras: Término asociado particularmente a la educacion a distancia y
virtual, y que hace referencia a la imprecision de las fronteras conceptuales, disciplinarias y
geograéficas tradicionalmente inherentes a la educacién superior.

Educacion superior transfronteriza: La ensefianza superior transfronteriza incluye la que tiene
lugar en situaciones en que el docente, el estudiante, el programa, la institucién/el proveedor o
los materiales pedagdgicos traspasan las fronteras de jurisdicciones nacionales. La ensefianza
superior transfronteriza puede abarcar la que imparten proveedores publicos y privados, con o
sin fines lucrativos y comprende una amplia variedad de modalidades, desde la ensefianza
presencial hasta la ensefianza a distancia.

Educacion superior: Un nivel o una etapa de estudios posterior a la educacién secundaria
comprendida entre los niveles 5 y 6 de la CINE 1997. Se caracteriza no por el entrono
institucional sino por el contenido de los programas. La diversidad de programas y las
diferencias en las estructuras académicas de estos niveles presenta una diversificacion de las
trayectorias educativas, los programas, los titulos y las instituciones educativas. Dichos estudios
se adelantan en instituciones de educacion superior publicas y privadas: institutos técnicos,
politécnicos, escuelas comunitarias, centros de educacion a distancia, escuelas de enfermeria,
establecimientos para la capacitacién docente, asi como otros tipos de escenarios como
escuelas de secundaria, sitios de trabajo, o cursos libres a través de tecnologias de informacion
y gran variedad de entidades publicas y privadas.

Educacion transnacional: Término empleado por la UNESCO y el Consejo de Europa a
comienzos de la década para indicar todo tipo de estudios de educacion superior en el que los
que aprenden estan ubicados en un pais distinto del lugar donde se encuentra la institucion que
otorga el titulo. El término ha sido remplazado por el de Educacion transfronteriza o a través de
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las fronteras, mas amplio y recientemente definido por la misma UNESCO. En inglés cross-
border education.

= Empoderamiento: Incremento de la capacidad de decidir y de actuar. Obtencion de mayor
capacidad de accion. En educacion superior esta ligado al concepto anglosajon capacity building
0 desarrollo de las capacidades.

= Escenarios: Son descripciones consistentes y coherentes de futuros hipotéticos alternativos
que reflejan perspectivas sobre desarrollos pasados, presentes y futuros, que pueden servir
como base de accién. 0

= Espacio CAB de educacion superior: Area determinada por los 12 paises signatarios del
Convenio Andrés Bello. Comprende varios sistemas y legislaciones nacionales de educacién
superior, que buscan integrarse mediante acciones comunes de politica publica y a través de la
voluntad y los acuerdos suscritos entres las Altas Autoridades en Educacién y en Ciencia y
Tecnologia, orientadas al desarrollo de redes de integracion, cooperacion e intercambio entre
instituciones de educacion que coadyuvan al avance cientifico, tecnoldgico y cultural de la
educacion superior. Este espacio propende por el establecimiento de mecanismos comunes de
comparabilidad para el reconocimiento de titulos académicos, competencias y licencias
profesionales, programas de movilidad académica flexibles y sistemas de aseguramiento de la
calidad y acreditacion en el area que comprende dicho espacio.

= Equidad: Es una nocién amplia que comprende varias dimensiones: ética, politica, social y
econdmica; y que su practica conlleva el logro de aspiraciones comunes de personas, colectivos
y sociedades, en general. Es también el anhelo de redireccionar el rumbo econdémico y social de
sociedades que en su practica del desarrollo, con base en modelos marcados por el
reduccionismo economico, han agudizados las brechas y las desigualdades.

= Globalizacidn: El flujo de tecnologia, economia, conocimiento, individuos, valores, ideas, etc.,
que van mas alla de las fronteras y que afecta a cada pais de manera distinta dependiendo de la
historia individual de la nacién, sus tradiciones, su cultura y sus prioridades.

= [ntegracion: Es un proceso mas que un resultado. No se agota en ninguna conquista ni se
congela en algun logro parcial. Es un llegar a ser permanente, en tanto que se administra dentro
de una secuencia que no arredra ni se interrumpe en un punto de su desenvolvimiento.!2
Integrar, en el marco del Convenio Andrés Bello, no es sumar no se trata de articulaciones
mecanicas ni de acciones episddicas sino de la construccion de una matriz comun de
pensamiento y accién que respetando las singularidades de cada cual permita transformar un

% VAN NOTTEN, Philip. “Writing in the Wall: Scenario Development in The Times of Discontinuity”,
2005. Versioén consultada en linea en www.dissertation.com

' COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Equidad, desarrollo y
ciudadania, CEPAL, Santiago de Chile, 2000, pags. 50-51.

2 GUEDEZ, Victor. Integracion. Cooperacion con solidaridad, SECAB, Bogota, D.C., 1994, pag.
87.
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espacio en una territorio y por ello en una comunidad territorial, geografica y simbélica, desde la
cual dialogamos con otras culturas y regiones del planeta para postular un desarrollo, equitativo,
democratico y sostenible.

= Factores de cambio claves: Estos factores aluden a las tendencias, proyectos, gérmenes de
futuro, temores o medios de accién, tanto endogenos como exdgenos, que influyen de forma
‘determinante” y “estratégica” sobre el comportamiento de la estructura de analisis determinada.

= [ntegracion educativa, cientifica y tecnolégica: Es un proceso que apunta a la conformacion
de un espacio comun de cohesion, solidaridad y ayuda mutua en los ambitos educativo, cultural,
cientifico y tecnoldgicao que adquiere, siguiendo a Braudel, Wallerstein y Castells,® la forma de
una “red-region-conocimiento”, que dia con dia obtiene una mayor capacidad de influencia y de
poder al interior de la economia y el sistema mundial, dejando con ello sus paises, en particular,
y la region, en general, de ser simplemente periferia 0 semiperiferia dependiente.

» [ntegracién iberoamericana: Es un proceso que apunta a la conformacién de un espacio
comun que cuenta con una base juridico-internacional que se expresa esencialmente en
instrumentos multilaterales y organismos de cooperacion e integracion institucionalizados, como
la Organizacion del Convenio Andrés Bello de integracion educativa, cientifica, tecnolégica y
cultural (CAB) y la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la educacién, la ciencia y la
cultura (OEIl) por una parte, y en diversos mecanismos de concertacion politico-diplomatica,
como las Conferencias Iberoamericanas. 4

» Integracion de esfuerzos y capacidades: Es un proceso estratégico que busca unir el presente
con el futuro a través de la accién conjunta de instituciones, decisores, técnicos, expertos y
actores sociales, bajo una orientacion solidaria y compleja que busca que los resultados sean
mas que la simple suma de esfuerzos y capacidades. Es también hacer de la
complementariedad de iniciativas una oportunidad para el conocimiento mutuo y la construccion
colectiva de nuevo conocimiento.

= Internacionalizacion. Una respuesta a la globalizacién entendida como el proceso de incluir e
integrar la dimensién internacional, intercultural y global en los propésitos, las funciones (la
docencia, la investigacién y los servicios) y la oferta de educacién superior de la institucion.

'* BRADUDEL, Fernand. La Méditerranée et le monde méditerranéen a I'époque de Philippe I,
Armand Colin, 22 edicién corregida y aumentada, 1966 ; WALLERSTEIN, Immanuel. The modern
world-system. Capitalist agriculture and the origins of the European world-economy in the sixteenth
century, Academic Press, Nueva York, 1974. Versién consultada en castellano: EI moderno
sistema mundial. La agricultura capitalista y los origenes de la economia-mundo europea en el
siglo XVI, Siglo XXI, Madrid, 1979; CASTELLS, Manuel. The Information Age: Economy, Society
and Culture. Vol. I. The Rise of the Network Society, Cambridge, Blackwell Publishers Inc., 1996.
Version en castellano: La era de la informacién. Economia, sociedad y cultura. Vol. |. Sociedad red,
Alianza, Madrid 1997.

Y GALINSOGA JORDA, Albert y CAMPS MIRABET, Nuria. La Comunidad Iberoamericana de
Naciones en la perspectiva del Derecho Internacional, Facultad de Derecho, Universidad de Lleida,
Lleida (Espafia), 1998, pag. 37.
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Puede tomar dos modalidades: Internacionalizacion en casa o hacia adentro, y la
internacionalizacion en el extranjero o hacia afuera.

= Talento. Es el potencial innato de un individuo para desarrollar sus habilidades y capacidades
en funcién de desempefios autosugeridos 0 demandados por el entorno. Si bien es considerado
como un factor existente o disponible, es escaso, y por ser un atributo intrinseco del ser humano
debe ser descubierto y cultivado.

= Transfronterizo. Mas alla de las fronteras, hace referencia y reconoce la existencia de las
fronteras geogréficas y fisicas de cada pais. Es diferente al concepto sin fronteras.

= Transformacion productiva: Segun la CEPAL, es un proceso, que basado en las capacidades
del recurso humano, la aplicacion del progreso tecnoldgico y la readecuacion del Estado, busca
la competitividad y la equidad en un contexto de sostenibilidad; que resulta posible gracias a los
esfuerzos internos (como la adopcion de politicas y creacion de instituciones acordes) y al apoyo
externo (en el tema de la deuda externa, para poder movilizar mayores recursos).'> En la
perspectiva de la CAF ésta es “definida como un aumento de la diversificacion de la oferta
exportadora con ganancias de productividad”, 16 lo que supondria mayores ingresos para los
trabajadores y en un mayor desarrollo para la sociedad.

> COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Educacién y conocimiento:
eje de la transformacién productiva con equidad, CEPAL, Santiago de Chile, 1992, pag. 24.

' CORPORACION ANDINA DE FOMENTO. Camino a la transformacién productiva en América
Latina, CAF, Caracas, 2006, pag. 17.
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